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I - Introdugcao ao Tema

O presente trabalho tem como finalidade a anadlise da
Lei de Responsabilidade Fiscal como uma conseqliéncia direta da

Reforma Administrativa pela qual nosso pais vem passando.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ou ainda, a Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, tem como objetivo o
ajustamento das finangcas publicas, propondo uma maior
transparéncia as contas do Governo através do estabelecimento de
limites a serem observados para as principais variaveis fiscais. No
mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece sancbdes penais para

assegurar o seu cumprimento.
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O que a Reforma Administrativa do Estado vem
fazendo é exatamente uma “arrumacao” na figura da Administracao
estatal com objetivo de acertar as contas do Estado através da

racionalizacao dos gastos publicos.

De acordo com o exposto, podemos perceber que a
Lei n® 101/00 pode ser vista como uma maneira inovadora da qual o

Estado ira se utilizar objetivando a Reforma do Estado.

II — A Reforma Administrativa em si

A situacao pelo qual passa o Pais evidencia uma série
de problemas na Administracdo Estatal. E de comum acordo que os
gastos do Estado ndo estdao compativeis com o que deveria ser, em
tese. O que se procura saber é o porqué dessa ma administracao do
dinheiro publico, e quais os caminhos a serem percorridos para que

esse problema seja resolvido.

E fato que o cidad3o brasileiro, ao pagar seus
impostos, cumpre com a sua parte na sociedade. De outro lado,
caberia ao Governo oferecer aqueles que o sustentam, uma melhor
qualidade dos servicos publicos. Pra tal, uma reforma no Estado

devera ser feita.

Basicamente, a presente Reforma consiste numa
mudanca de leis, regulamentos, e principalmente, na forma como
trabalha a Administracdao publica. Essas alteracdoes, para darem
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eficacia a Reforma, deverao ser feitas com base em diversos projetos
gque estao sendo discutidos, dos quais se destacam, a aprovacao de
emendas constitucionais. Desta forma, a Emenda Constitucional n°

19 de 1998 foi grande passo a instauracao da Reforma.

De acordo com a EC n° 19/98, houve uma
flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos, permitindo que
estes, por insuficiéncia de desempenho e excesso de quadro,
pudessem ser demitidos. O Governo pretende, com isso contratar
servidores pelo regime celetista que, hoje, vale apenas para
trabalhadores do setor privado e poucos setores da Administracao. O
privilégio da estabilidade seria apenas referente as carreiras tipicas
do Estado como diplomatas, fiscais da receita federal e auditores do
Tesouro Nacional. Desta forma, criar-se-ia um teto salarial para
todos os funciondrios publicos, o que de uma forma ou outra iria

reduzir os gastos do Governo com as contas dos servidores.

Além da questdao dos servidores, outros projetos sao
temas da Reforma: a flexibilizacao na gestao das fundacdes e
autarquias, avaliacao de desempenho dos 6rgaos e dos servidores
publicos, a implantacdo de indicadores de desempenho dos 6rgaos da
Administracao, equilibrio da contas de Estados e Municipios, dentre

outros.

Isto posto, fica claro que o governo entendeu que o
problema do Brasil ndo ira se resolver com uma simples reducao das
Estado, mas é fundamental que este seja reorganizado para que haja
um crescimento satisfatorio nas areas que mais necessitam, assim,

poderd se assegurar a todos, servigos sociais de melhor qualidade.
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O que o Governo espera da Reforma, em linhas
gerais € que ela conduza o Pais a uma administracdo mais eficiente
que leve ao desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Acabando-
se com o desperdicio de dinheiro, o caminho para um Pais mais eficaz

torna-se relativamente facil.

IITI - A Questao dos Servidores Publicos no

Ambito da Reforma Administrativa

O setor dos servidores publicos € dos que mais foi

alterado com o advento da Reforma administrativa.

A questao da flexibilizacao da estabilidade dos
servidores publicos criou muita polémica; no entanto, deve-se ter
claro que, a estabilidade existente, ao ser alterada, trara mudancas

no quadro dos servidores o que ndo implica em mas mudancas.

E inegavel que a figura do servidor publico no pais
estd associada a acomodacao no cargo, mas isso deve ser mudado.
Na verdade, constata-se que a maioria dos servidores publicos
trabalha muito, mas ha sempre aqueles que, desmerecendo sua

funcao, deturpam a realidade.

Assim, mister se faz estabelecer a distincao entre
estabilidade e eternizacdao do cargo publico: a estabilidade é de
interesse do Estado e dos servidores na medida em que auxilia o
Estado no cumprimento de seus deveres para com o cidadao,
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enquanto a eternizacao assume carater negativo relacionado a

ociosidade do servidor publico.

A estabilidade é uma protecdao para o Estado, no
entanto, torna-se prejudicial no momento em que deixa se de ser
tratada como uma garantia da Administracao e passa a ser entendida

como um privilégio do servidor.

Os servidores, a principio, temeram a Reforma
Administrativa, pois fora anunciado um enxugamento no quadro dos
servidores publicos. O que se deve ter em mente é que a fungao do
Estado ndo é dar empregos e sim prestar servicos a comunidade,
portanto, agueles empregos que se fizerem desnecessarios serao
excluidos para que os Unido, Estados e Municipios, diante da critica

situacao de suas contas, possam ter suas financas ajustadas.

Os servidores, com a reforma, terao permitidas a
reserva de vagas em concursos publicos; assim, muitos servidores
gue ocupam cargos inferiores a qualificacdo que adquiriram serao
estimulados a disputar cargos melhores. A abertura de concursos e
organizacao de carreiras ird renovar o antigo quadro de servidores,

revelando a entrada de novos nomes.

No que diz respeito a questdo da estabilidade dos
servidores, sO serdao estaveis aqueles contratados por concurso,
depois de trés anos de exercicio, sendo exigida uma avaliagcao no final
do periodo. Os servidores estaveis poderdao ser colocados em
disponibilidade remunerada, com alternativa ao uso do desligamento

por necessidade da Administracgao.
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A lei Complementar n°® 82/95 regulamentou o art.
169 da Constituicdo estipulando em 60% da receita disponivel o
limite de gastos com a folha de pagamento dos servidores. De acordo

com essa lei, quando houver excesso de servidores, havera cortes.

Os servidores estaveis poderao perder seu respectivo
cargo no caso de insuficiéncia de desempenho, no entanto, sera
aberto processo administrativo com direito a ampla defesa do

servidor.

Um dos pontos mais interessantes da reforma é a
adocao de varios regimes juridicos para os servidores publicos.
Entende-se por regime juridico a lei com base na qual sdo defendidos
os direitos, deveres e demais parametros que devem regular o

relacionamento entre empregado e empregador.

Nota-se que muda a questdao do regime juridico dos
servidores: deixa de ser obrigatéria a adocao de um regime juridico
Unico para todos os servidores. Cada esfera de Governo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) podera, se quiser, adotar um

sO ou mais de um regime juridico.

Com isso, objetiva-se uma maior flexibilidade

gerencial, conforme as peculiaridades de cada ente politico.
Segundo o ilustre Hely Lopes Meirelles:

“Regime juridico Unico é o estabelecido pela unidade
estatal — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

- no ambito de sua competéncia, para todos os
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servidores de sua Administracao direta, autarquica e
fundacional, excluidas desse regime as empresas
publicas e sociedades de economia mista, que
poderao ter regimes diversificados, sujeitando-se,
contudo as disposicoes constitucionais referentes a
investidura em cargo ou emprego por CONcurso
publico, bem como a proibicao de acumulagdao de
cargo, emprego ou funcao. (art.37,I, II, XVI e XVII).
(...) Esse regime unico pressupde preceitos sobre
ingresso no servigo (por concurso publico), forma e
limites de remuneracao, deveres e direitos dos
servidores, planos de carreira, investidura em cargos
em comissao e fungdoes de confianca, e, ainda, casos
de contratacao por tempo determinado. Essas
disposicoes legais constituirao o estatuto dos
servidores publicos civis de uma das entidades

estatais, aplicaveis as autarquias e fundacdes.”

Com mestria, Odete Medauar nos alerta para as

alteracdes com relacao aos servidores:

“As bases normativas sobre servidores publicos
encontram-se na Constituicdo Federal. A matéria
relativa a servidores foi alterada pela Emenda
Constitucional 19, de 05.06.1998. No titulo dedicado
a Administracdao Publica, a primeira secao, arts. 37 €

38, e a segunda - servidores publicos civis - arts. 39

! In Direito Administrativo Brasileiro, 23 ed., Sdo Paulo,: Malheiros Editores, 1998, pag. 347.

*SANTOS, M. W. B, “A Lei da Responsabilidade Fiscal no Contexto da Reforma
Administrativa e os Servidores Publicos”. Boletim de Direito Administrativo - BDA, 2002.



a 41, contém preceitos sobre servidores civis; o art.
42 e §§ abriga normas sobre servidores militares dos
estados, do Distrito Federal, dos Territdrios. Os arts.
17 a 19 do ADCT igualmente trazem regras sobre

servidores civis.” 2

Fica claro que as alteracoes referentes aos servidores
publicos foram inseridas no contexto da Reforma Administrativa,
principalmente na modificacdo do R.J.U (Regime Juridico Unico),

como estabelecia a Constituicao antes da Reforma.

A EC n° 19/98 vem, exatamente para fazer
alteracOes necessarias com intuito de valorizar o trabalho do servidor
e facilitar a administracdo publica, inclusive no que diz respeito a

gastos excessivos.

Como pudemos perceber pela exposicao retro, o
quadro dos servidores no Brasil necessita de alteracdes, sendo este

um dos principais pontos da Reforma Administrativa.

A qguestdo que nos resta no presente artigo é
estabelecer como a Lei de Responsabilidade podera ajudar a Reforma
Administrativa e quais as alteracbes que a mesma oferece aos

servidores publicos.

2 DireitoAdministrativo, 3 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, pag. 103.
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IV — A Prestacao de Contas e os Gastos Publicos

Cabe ao Poder Publico satisfazer as necessidades
coletivas. Dado isto, vé-se que o dinheiro arrecado por ele nao lhe
pertence, mas ao povo. Em tese, o Poder Publico é apenas o
depositario, o administrador do dinheiro publico, atuando através de

agentes politicos e servidores publicos na busca do bem comum.

Visto que ao Poder Publico ndo pertence o dinheiro do
povo, € dever do Estado informar a coletividade de que maneira
estao sendo gastos o0s recursos arrecadados, como foram

empregados em prol da comunidade fielmente contribuinte.

No Brasil, o Poder Legislativo conta com o apoio de
um orgao técnico chamado Tribunal de Contas, existente nos ambitos
federal e estadual. Alguns Municipios possuem, ainda, seus Tribunais
de Contas, mas a criacao dos mesmos foi vetada pela Constituicao
federal de 1988.

O controle dos gastos publicos se orienta por alguns
principios como o da universalidade, o da totalidade, legalidade,

imparcialidade, autonomia, e independéncia.

O principio da universalidade submete ao controle
todos os gestores publicos de acordo com uma ordem hierdrquica que
vai desde o Presidente da Republica a qualquer entidade que

administra o dinheiro publico. Pode-se constatar tal principio na
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Constituicao Federal em seus artigos 70, paragrafo Unico e 71, incisos
I el

Quanto ao principio da totalidade, este sujeita todo o
patrimoénio publico, integralmente, ao controle de contas, como prevé

o artigo 70, II da Constituigao.

O principio da legalidade consagra que este controle
fiscal deve ser feito dentro do que prevé a lei correspondente para
tal. Este principio imp0e ao controle que se sujeite as normas

juridicas.

O principio da imparcialidade determina que o
controle deve ser feito sem que questdes de ordem politica ou
pessoal atrapalhem o desenvolver da tarefa. Assim, nenhum tipo de

ideologia deve interferir no controle das contas do Estado.

O principio da autonomia é relativo a autonomia que
a propria Constituicdo da aos Tribunais de Contas. Assim, esses
orgaos auxiliares do Legislativo tém autonomia administrativa em

relacao ao exercicio de suas atividades.

Por ultimo, o principio da independéncia obriga o
controle a ser independente de qualgquer agente politico ou servidor
publico, com objetivo de ndo haver nenhum tipo de interferéncia nas

areas que |lhe dizem respeito.

Desta maneira, percebemos que o controle dos
gastos publicos é realizado de forma a ndo permitir qualquer

interferéncia de assuntos externos que possam afetar o controle em
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guestdo. Assim cabera aos Tribunais de Contas a aplicacao da mais
nova lei que visa ao controle fiscal: a Lei de Responsabilidade Fiscal,

a qual analisaremos mais detalhadamente a seguir.

V - A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus

Principais Aspectos

A Lei n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece principios, normas e regras de um regime de gestao fiscal

responsavel, a serem observados pela Unido, Estados e Municipios.

De uma forma geral, a lei consagra os principios
constitucionais que regem as financas publicas e a conduta das
autoridades encarregadas de geri-las. Introduz novos conceitos a
Administracao Publica como o da transparéncia, e consolida outros ja

existentes.

Esta lei estabelece limites a serem observados para
principais variaveis fiscais e cria mecanismos que oferecem as
condicdes para o cumprimento dos objetivos e metas, bem como

formas de correcao de desvios que possam ter ocorrido.

A busca do equilibrio entre os gastos com acgoes
governamentais, de toda a natureza, e 0s recursos que a sociedade
coloca a disposicdao dos governos, na forma de pagamento de tributos
€ o ponto central da Lei. Com um equilibrios dos gastos e sua
racionalizacao, a gestao fiscal fica mais bem organizada.
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O equilibrio dos gastos € muito importante, no
entanto a prevencao de desequilibrios fiscais estruturais ¢é
preocupacdo do Estado. Assim, a manutencdo das dividas, déficits em
niveis pré-estabelecidos e a limitagdo de gastos continuados, sao

meios para que nao se opere o desequilibrio.

A nova lei também da énfase a transparéncia e amplo
acesso da sociedade aos resultados fiscais obtidos com 0s recursos
publicos; assim a sociedade agira como fiscalizadora dos gastos

publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé um
disciplinamento das despesas publicas. Desta forma, nenhuma
obrigacao podera ser assumida pelo setor publico sem a autorizagao
de lei especifica e com montante definido. Por este motivo, qualquer
aumento permanente da despesa da seguridade social tem que ser
compensado com a reducao de outras despesas ou aumento de

receita destinado a despesa acrescida.

Com relacao aos servidores publicos, o advento da lei
complementar 101/2000 determina um regime contributivo com
preservacao do equilibrio financeiro, em especial no que diz respeito
a despesa de custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos. Com isto, as contas deste tipo de regime terdao sua

contabilidade e caixa separados daquelas dos respectivos Tesouros.

Caso haja algum tipo de despesa excedente de longo
prazo, esta sera considera ou equiparada a um gasto ndo autorizado,

irregular e lesiva a economia popular.
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A lei de Responsabilidade Fiscal considera que o
excesso em relacao ao limite prudencial de despesas com pessoal,
significa a impossibilidade de concessdo de beneficios aos servidores
publicos. Assim, o excesso em relagao ao limite maximo previsto pela
Lei, significa acionar 0s mecanismos previstos na Emenda

Constitucional da reforma administrativa.

No caso do nao cumprimento dos objetivos e metas
fiscais havera o corte automatico da despesa, ou seja, quando se
estimar que o resultado serd inferior ao previsto e as dividas
superiores as fixadas nas metas fiscais, devera ser promovido um
corte automatico das despesas, até o limite necessario para se atingir

as metas pretendidas.

A lei em questdo reza a realizagdo de uma série de
planos, chamados plurianuais (PPA), que deverao ser feitos por cada
ente da Federacao. Esses planos deverao conter o anexo da
estratégia fiscal para o periodo correspondente. Os anexos
estabelecerao também os objetivos relativos a receitas, despesas,
resultados fiscais, divida e patrimo6nio liquido. Através disso, podera
se saber se haverao resultados contrarios ao esperado, neste caso, 0s
resultados consistentes com as metas fixadas deverao ser justificados
e apontadas as razdes do afastamento, bem como as medidas que

serao adotadas para o retorno, e o periodo de tempo para tal.

Outro ponto central desta Lei foi a criacao da
declaracao de responsabilidade fiscal, que devera, impreterivelmente,
ser emitida mensal, trimestral ou anualmente pelo Poder Executivo

de cada ente da Federacao, atestando o atendimento dos limites e
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condicoes fixados na lei, bem como o cumprimento dos objetivos e

metas.

Como se pode perceber, a L.R.F, atua como um
instrumento do Governo na luta contra o mau gasto da renda publica,
0 que coincide com o objetivo da Reforma Administrativa, como

analisaremos em seguida.

VI - A Relagao entre a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a Reforma Administrativa

Durante todo o trabalho procuramos estabelecer a
relacao entre a L.R.F e a Reforma pela qual vem passando o aparelho
do Estado.

Pudemos constatar que a busca do equilibrio entre os
gastos do setor publico e os recursos que possuem, é uma meta da
criacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao mesmo tempo, esta
meta enquadra-se no contexto da Reforma administrativa que visa a
diminuicao de gastos do Estado e melhor aproveitamento do dinheiro

publico.

Podemos citar algumas varidveis que sao
consideradas essenciais ao controle do regime de gestao fiscal, como
o endividamento publico, o aumento dos gastos com a seguridade e
demais acbes de duracao continuada, e, por fim, os gastos com os
servidores publicos.
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Alterando-se os presentes indices, diversos
resultados serdo obtidos. Assim, a L.R.F, esta praticamente surgindo
como uma conseqgléncia, um complemento da Reforma
Administrativa que ainda devera passar por muitas etapas. Sem
duvida a Lei de Responsabilidade Fiscal constitui umas dessas

importantes etapas.
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